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สรุปรายงานผลการติดตามการขับเคลื่อนงานของ ส.ป.ก.จังหวัด 3 – 8 เมษายน 2565  

 ผลการติดตามงาน ส.ป.ก.จังหวัดบุรีรัมย์ (4 - 5 เม.ย.65) 

นายประเสริฐ กาญจนเกียรติกุล เป็นปฏิรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ มีลักษณะภาวะผู้น าในการบริหารที่
เด็ดขาด ยึดหลักการบังคับใช้ตามกฎหมาย รวมทั้งหาวิธีการเชิงประนีประนอมโดยการหาหน่วยงานร่วมบูรณาการ 
ให้ความส าคัญอย่างมากกับตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน รวมทั้งในด้านการให้บริการ มีความตั้งใจในการที่จะ
พัฒนาปรับปรุงเพ่ือให้เกษตรกรได้เข้าถึงการใช้บริการที่สะดวกมากขึ้น การบริหารงานเป็นลักษณะที่มอบหมาย
งานให้แต่ละกลุ่มงาน ซึ่งมีความชัดเจนและเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน โดยใช้วิธีการก ากับติดตามดูแลอย่าง
ใกล้ชิด ซึ่งท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้าถึงได้งา่ย อีกท้ังมีการค านึงถึงชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรเป็นส าคัญ   

ผลการจัดที่ดินทุกประเภทของจังหวัดบุรีรัมย์ (ณ 1 ตุลาคม 2563, ศทส.) จ านวน 1,023,718 ไร่  
ภารกิจตามตัวชี้วัดภาพรวม (การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ การจัดที่ดิน การพัฒนาเกษตรกร งานด้าน

การเงินกองทุน งานมอบหมายจากผู้ว่า และงานมอบหมายพิเศษจากผู้บริหาร) ในปีงบประมาณ 2565    
รอบ 1 ตัวชี้วัดทุกตัวที่รับผิดชอบ ได้เกณฑ์ที่คะแนนระดับ 5 ยกเว้นตัวชี้วัดที่ 2 (การใช้จ่ายตามโครงการ/
กิจกรรมของส านักวิชาการและแผนงาน) โดยได้คะแนนระดับ 3 โดยให้เหตุผลว่า จังหวัดได้รับทราบข้อมูล
เกี่ยวกับเกณฑ์ล่าช้า (ประมาณเดือนธันวาคม 2564) ท าให้ไม่สามารถบริหารจัดการในการใช้จ่ายได้ทัน และ
เห็นว่าส่วนกลางควรมีการแจ้งให้ทราบล่วงหน้า เพ่ือให้จังหวัดสามารถวางแผนในการใช้จ่ายได้ตามแผนที่
ก าหนด ซึ่ง ส.ป.ก.จังหวัดบุรีรัมย์ ในการด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ จะต้องขึ้นตรงกับผู้ว่าราชการจังหวัดที่
เป็นผู้อนุมัติโครงการ ท าให้การบริหารการใช้จ่ายเงินติดในเรื่องของเงื่อนไขเวลาที่ไม่สามารถควบคุมได้ จึงไม่
เป็นไปตามแผนที่วางเอาไว้  
 วัฒนธรรมองค์การของ ส.ป.ก.จังหวัดบุรีรัมย์ คือ การสวมใส่ผ้าไทย การเป็นจิตอาสาพัฒนาปรับภูมิทัศน์
พ้ืนที่โดยการท าความสะอาดของเจ้าหน้าที่ที่ท าร่วมกัน การร่วมรับประทานอาหารร่วมกัน และการกล่าวค า
ปฏิญาณการเปน็ขา้ราชการที่ดีร่วมกัน ร่วมกันจัดท าแปลงเกษตรต้นแบบรอบส านักงาน 
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 ข้อค้นพบจากการติดตามผลการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ดังนี้ 

1. ด้านบุคลากร 
 บุคลากรมีบางส่วนที่มีการโยกย้ายมาจากที่ อ่ืน แต่มีความรับผิดชอบมากในงานที่ผู้บังคับบัญชา
มอบหมาย และเรียนรู้ได้เร็ว รวมทั้งมีการปรับวิธีการท างานให้สอดคล้องกับการบริหารงานของปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือใหก้ารขับเคลื่อนงานส าเร็จตามเป้าหมาย  

2. ด้านงานสารบบท่ีดิน 
มีระบบงานสารบบที่ดิน โดยเอกสารสารบบที่ดินและเกี่ยวข้อง ถูกจัดเก็บในตู้เหล็กเก็บเอกสารแบบ

รางเลื่อน ปัจจุบันสามารถด าเนินการแสกนซอง 4-06 ได้ประมาณร้อยละ 70 – 80 ซึ่งในส่วนที่เหลืออาจ
ต้องรอเงินงบประมาณ ส าหรับมาตรฐานของการรังวัดที่ดินที่เปลี่ยนจากกลุ่มเป็นระวาง ช่างจะด าเนินการ
ทยอยเปลี่ยนจากกลุ่มงาน เป็นระวางเมื่อมีการร้องขอจากเกษตรกร การโอนสิทธิ/มรดกสิทธิ หรือกรณีมี
งบประมาณในการด าเนินการในงานสารบบที่ดิน 

3. ด้านงานโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ได้มีด าเนินการโครงการขุดลอกหนองท านบ อ าเภอระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ เพ่ือส าหรับเป็นแหล่งน้ าให้
เกษตรกรในบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียงได้ใช้น้ าเพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ 
และขอความอนุเคราะห์จากกรมประมงในการปล่อยพันธุ์ปลาในแหล่งน้ า  

4. ดา้นขั้นตอน/กระบวนงาน 
 เครื่องมือ RTK มีความสะดวกและเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานได้อย่างมาก ปัญหาที่พบเป็นปัญหา
สัญญาณของคลื่นที่ขาดหายเป็นบางช่วง ต้องมีการค้นหา แต่ก็ไม่เป็นอุปสรรคมากในการท างาน 

5. ด้านเกณฑ์ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงาน 

 1. ตัวชี้วัดที่ 2 ร้อยละความส าเร็จของการใช้จ่ายงบประมาณหน่วยงานเป็นไปตามแผนการใช้จ่าย
งบประมาณภาพรวม ของส านักวิชาการและแผนงานเห็นว่า มีความซ้ าซ้อนกับตัวชี้วัดที่ 1 ร้อยละความส าเร็จ
ของการเบิก(ใช้)จ่ายงบประมาณหน่วยงานในภาพรวมเป็นไปตามเป้าหมาย ของส านักบริหารกลาง ซ่ึงมีอยู่แล้ว
ควรมีการบูรณาการงานส่วนนี้ร่วมกันและก าหนดเป็นตัวชี้วัดร่วมกัน ซึ่งตัวชี้วัดที่ 2 น่าจะเป็นตัวอ่ืนที่จะได้
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คะแนนเพ่ิม ไม่เห็นด้วย เนื่องจากการใช้จ่ายขึ้นกับปัจจัยที่ไม่เหมือนกัน อ านาจในการท าแผนอยู่ที่ผู้ว่าราชการ
จังหวัด หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดทีก่ ากับดูแลในการอนุมัติแผนงาน ปัจจัยการเบิกจ่ายอยู่ทีจ่ังหวัด 
 2. ตัวชี้วัดที่ 4. ระดับความส าเร็จขอการบริหารจัดการที่ดินเอกชน ข้อ 4.2 ร้อยละความส าเร็จการ
บริหารจัดการที่ดินเอกชนที่จัดซื้อ (แปลงว่าง) จะไม่สามารถซื้อได้เนื่องจากที่จังหวัดบุรีรัมย์ ที่ดินมีราคาสูงกว่า
ความเป็นจริงที่กรมธนารักษ์ได้ก าหนดไว้ (ตย. มีผู้เสนอขายราคา 200,000 บาท ราคามากกว่ากรมธนารักษ์ 
3.7 เท่า) และเห็นว่าอาจต้องซื้อได้แต่ไม่จ าเป็นต้อง 1.5 เท่าของราคากรมธนารักษ์ท่ีก าหนดไว้ ควรพิจารณาใน
พ้ืนที่ด้วย ซึ่งที่ดินส่วนใหญ่ที่เหมาะกับการท าเกษตรกรรมจะมีราคาที่สูงกว่าราคาประเมินจากกรมที่ดิน และ
กรมธนารักษ ์
 3. ตัวชี้วัดที่ 5. ระดับความส าเร็จของการตรวจสอบที่ดิน ขึ้นอยู่กับผู้ปกครองท้องที่ ต้องมีการตั้ง
คณะท างาน ปัญหาที่พบคือ ฐานข้อมูลกรมการปกครองจะแตกต่างไม่ Update ที่อยู่ของเกษตรกรไม่เป็น
ปัจจุบัน ต้องมีการลงไปตรวจสอบพ้ืนที่แปลง มีการใช้เทคโนโลยีช่วย เช่น การตั้งกลุ่ม LINE หรือ Social 
Application ต่างๆ ท าให้การประสานงาน การท างานรวดเร็วมากยิ่งขึ้น รวมถึงปัญหาการแพร่ระบาดของเชื้อ
ไวรัสโควิด – 19  
 4. ตัวชี้วัดที่ 6. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมรายได้ของครัวเรือนเกษตรกร โดย
การด าเนินการ Smart Farmer ได้ตามแผน และพบปัญหาในเชิงพ้ืนที่มีการเปลี่ยนแปลงแผนงานกะทันหัน 
เนื่องจากปัญหาการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส โควิด - 19 
 5. ตัวชี้วัดที่ 8 ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินงานด้านการเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ของส านักบริหารกองทุน การจัดเก็บหนี้ สามารถจัดเก็บได้มากกว่าเดิม เนื่องจากได้ขอความ
ร่วมมือกับส านักงานอัยการจังหวัดมาร่วมชี้แจง สร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นกับเกษตรกรกรณีที่ ส.ป.ก. มีการ
ฟ้องร้องแล้วจะเกิดอะไรขึน้ ผลกระทบทีจ่ะเกิดกับเกษตรกร 
 6. ตัวชี้วัดที่ 10 เป็นนโยบายที่ท าเพ่ิมเติมในเรื่องของการขุดหนองน้ า เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการ
จังหวัด เหตุที่มีความล่าช้าเนื่องจากติดปัญหาเรื่องขอใช้พ้ืนที่และรูปแบบ เพราะเป็นพ้ืนที่สาธารณะ และจะมี
การปลูกแฝกป้องกันการพังทะลายของหน้าดิน มกีารปล่อยปลา โดยกรมประมงเข้าร่วมด้วย 

6. ด้านอาคารสถานทีส่ านักงาน 
          พ้ืนที่ในส านักงานเป็นพ้ืนที่ของส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ มีบริเวณพ้ืนที่ค่อนข้างจ ากัด 
ไม่กว้างมาก กล่าวคือกลุ่มงานต่าง ๆ อยู่ในตัวอาคารเดียวกัน ส่วนศูนย์บริการประชาชนของส านักงานจะตั้ง
แยกออกมาอยู่ในอาคารต่างหาก การจัดเก็บเอกสารของซองสารบบที่ดินใช้เป็นตู้เหล็กส าหรับเก็บเอกสาร
เหมือนจังหวัดอ่ืนที่มีชั้นจัดเก็บเอกสารขนาดใหญม่ีรางเลื่อน ที่สามารถเลื่อนได้)   

7. ด้าน พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ระยะที่ 2  
1. การดำเนินการให้บริการประชาชนตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 

อนุญาตของทาง ราชการ พ.ศ. 2558 ระยะที่ 2 ด าเนินการยกเลิกเรียกรับสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน 
และสำเนาทะเบียนบ้านได้ แต่มีบางกรณีที่ผู้รับบริการบางรายยังเป็นบัตรรุ่นเก่าไม่ได้เป็นสมาร์ทการ์ดจึงมีการ
ด าเนินการเรียกเอกสารฉบับจริงมาเพ่ือถ่ายเอกสารประกอบให้     

2. ในส่วนการดำเนินการตามข ั้นตอนระยะเวลาการให้บริการไม่มีปัญหาเสร็จ ทันได้ตามกำหนด
ระยะเวลา แต่มีในบางเรื่องของการให้บริการที่ทาง ส.ป.ก. ได้มีการปรับปรุง แก้ไข ระเบียบในระเบียบในตัว
คู่มือใหม่ยังไม่มีความชัดเจนในเรื่องของแนวทางในการปฏิบัติ (เช่น การอนุญาตให้ใช้ที่ดินตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ฉบับที่ 2 ข้อ 1.5 กิจการที่เป็นการบริการหรือเกี่ยวข้องกับความเป็นอยู่ของ
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เกษตรกร ด้านเศรษฐกิจและสังคมซึง่อยู่ในพื้นที่ทีก่ าหนดให้ประกอบกิจการได้) จากที่ สจก. ได้มีการจัดประชุม
หารือในเรื่องดังกล่าวฯ ที่จังหวัดนครนายก ก็ยังไม่ได้ข้อสรุปแนวทางการปฏิบัติ และจัดท าเป็นคู่มือมาให้ทาง 
ส.ป.ก. จังหวัด ใช้ในการปฏิบัติงาน   

3. ในการด าเนินการในเรื่องของ Linkage Center การเข้าระบบไม่มีปัญหาในการเข้าตัวระบบ แต่
ข้อมูลภายในไม่ค่อยครบถ้วน ได้ติดต่อสอบถามทางศูนย์สารสนเทศแล้วแจ้งว่าในส่วนของข้อมูลที่ไม่ครบ
เนื่องจากหน่วยงานเจ้าของข้อมูล (หน่วยงานภายนอก) ได้มีการด าเนินการน าเข้าข้อมูลเชื่อมโยงไม่ครบถ้วนจึง
ไม่สามารถค้นหาข้อมูลได้ จึงต้องท าให้ทาง ส.ป.ก. จังหวัด ต้องประสานงานกับหน่วยงานเจ้าของข้อมูลภายใน
จังหวัดแทนเพ่ือน ามาเป็นเอกสารประกอบการพิจารณา และปัญหาของตัวเครื่องเสียบบัตรอาจจะมีการช ารุด
เสียหายจึงท าให้การบริการอาจจะมีปัญหาไปบ้าง  

4. การด าเนินการของศูนย์บริการประชาชนเป็นไปในรูปแบบ One Stop Service และมีการให้
ผู้รับบริการ/เกษตรกร ประเมินความพึงพอใจในตัวเจ้าหน้าที่ให้บริการ แล้วน ามาสรุปผลในแต่ละเดือน แล้วน า
ผลการประเมินตัวเจ้าหน้าที่ที่ให้บริการ ที่มีผู้ประเมินมากที่สุดมาติดบอร์ดประชาสัมพันธ์เชิดชู ยกย่อง ที่หน้า
ศูนย์บริการประชาชน ในส่วนเรื่องของตัวตึกศูนย์บริการมีขนาดเล็ก จึงท าให้การให้บริการประชาชนไม่ทั่วถึง 
ซึ่งถูกจ ากัดในเรื่องของพ้ืนที่ภายในหน่วยงาน  

5. ในส่วนเรื่องของการดำเนินการตามหลักเกณฑ์ตามมาตรฐานการให้บริการของศูนย์ราชการสะดวก 
(GECC) ก็เช่นกัน ซึ่งจะถูกจ ากัดในเรื่องของพ้ืนที่ภายในหน่วยงานที่มีน้อย ไม่รองรับ ท าให้ไม่สามารถที่จะ
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการ ให้บริการของศูนย์ราชการสะดวก (GECC)  

6. เรื่องของการพัฒนางานการให้บริการเป็นไปในรูปแบบ e-Service ทาง ส.ป.ก. จังหวัด เห็นด้วย 
ต่อการพัฒนาระบบการให้บริการ แต่ก็มองไปถึงผู้รับบริการของ ส.ป.ก. เกษตรกรที่เป็นผู้สูงอายุอาจจะยากต่อ 
การให้บริการ รวมทั้งสัญญาณอินเตอร์เน็ตในพ้ืนที่ที่ยังเข้าไม่ถึง และอุปกรณ์เทคโนโลยีภายในหน่วยงานยังมีไม่
เพียงพอต่อการด าเนินการให้บริการในรูปแบบ e-Service ได้ 

8. เรื่องอ่ืน ๆ 
 1. ให้เร่งรัดเรื่องการจัดที่ดินชุมชน (เอกชน) ที่ได้มีการหารือกันที่จังหวัดนครนายก เพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนและเป็นแนวทางในการปฏิบัติไดอ้ย่างถูกต้องของ ส.ป.ก.จังหวัด 
 2. เรื่องงบประมาณหลักหมุด โดยจังหวัดมีความต้องการในการขอเงินเพ่ือท าหลักหมุด เนื่องจากการ
ใช้เครื่องมือ RTK มีความละเอียดสูง ใช้หลักหมุดเปลืองมาก เนื่องจากต้องมีการฝังหลักหมุดกันโค้งต่างจากวิธีเดิม 
ซึ่งถ้าท าได้ถูกต้องก็จะแบ่งเบาภาระในอนาคตข้างหน้า 

 การศึกษาดูงานในพืน้ที่ ส.ป.ก.บุรีรัมย์ 
1. แปลงเรียนรู้ ศูนย์เรียนรู้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ และวิสาหกิจชุมชน ของ

นางสามัญ โล่ห์ทอง และนางทองม้วน รังพงษ์ อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 
พ้ืนที่ศึกษาดงูานแห่งนี้ เป็นแหล่งให้ความรู้ด้านการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ 

เกษตรกรรม โดยเกษตรกรชื่อ นางสามัญ โล่ห์ทอง ได้รับการจัดสรรที่ดินท าประโยชน์ โดยใช้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ และมีการด าเนินการรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในการแปรรูปจากผลผลิต   
ที่ได้ โดยปัจจุบันมีต าแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้าน พ้ืนที่ท าประโยชน์ เป็นการปลูกพืชไม้ผล ได้แก่ มะม่วง กล้วย ฯลฯ 
และมีการปลูกผักสวนครัว ได้แก่ ฟักทอง ต้นหอม ผักชี พริก ผักกาดหอม ฯลฯ ส าหรับบริโภคในครัวเรือน 
และจ าหน่ายในส่วนที่ผลิตเหลือ ทั้งนี้ มีการแปรรูปกล้วยเป็นกล้วยฉาบ เป็นกลุ่มวิสาหกิจเพ่ือจ าหน่ายสร้าง
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รายได้เสริมให้อีกทางหนึ่ง มีการลดต้นทุนการผลิตโดยการผลิตปุ๋ยขึ้นมาใช้เอง และจ าหน่ายบางส่วน มีการขุด
แหล่งน้ าเอง รวมทั้งมีการขอรับการสนับสนุนแหล่งน้ าจากกรมพัฒนาที่ดิน และขอรับการสนับสนุนแผงโซลา
เซลล์เพ่ือผลิตพลังงานแสงอาทิตย์จากกรมทรัพยากรน้ าบาดาล ในการปั๊มน้ าขึ้นมาใช้ในพื้นที ่ 
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 ทั้งนี้ ได้มีการศึกษาดูงานในพ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดินของนางทองม้วน รังพงษ์ เกษตรกรที่ได้รับการจัดสรร
ที่ดินท าประโยชน์ โดยพื้นที่โดยส่วนใหญ่จะท าการเกษตรเป็นประเภทวนเกษตร ภายใต้แนวคิด “ปลูกป่าหาน้ า” 
ในพ้ืนที่เกษตรกรรมประมาณ 21 ไร่ มีการปลูกป่าไม้เศรษฐกิจ (ไม้สัก ไม้แดง ไม้พะยูง ฯลฯ) มีการปลูก
สมุนไพรแซม และปลูกพืชผักสวนครัว ไว้ส าหรับบริโภคในครัวเรือน และพ้ืนทีน่ี้ไดม้ีการติดตั้งแผงโซลาเซลล์ใน
การผลิตพลังงานแสงอาทิตย์ เพ่ือใช้ส าหรับจ่ายน้ าให้กับพืชผลในพ้ืนที่ โดยการสนับสนุนจากกรมทรัพยากร  
น้ าบาดาล (โดยเกษตรกรจะต้องยอมสละพ้ืนที่บางส่วนในการติดตั้ง) 

   

  



8 

 

2. แปลงใหญ่ ปลูกทุเรียนพันธุ์น้ าแร่ อ าเภอโนนสุวรรณ จังหวัดบุรีรัมย ์
พ้ืนที่ศึกษาดูงานแห่งนี้ เป็นพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมี นางสมพร รอดค าทุย เป็น 

เกษตรกรผู้ได้รับการจัดสรรที่ดินในการท าประโยชน์จ านวน 5 ไร่ สภาพของดินดีมีความอุดมสมบูรณ์ประกอบ
กับมีน้ าแร่ใต้ดินจึงเหมาะในการปลูกทุเรียนพันธุ์น้ าแร่ โดยเกษตรกรมีการรวมกลุ่มท าเกษตรแปลงใหญ่ทุเรียน
พันธุ์น้ าแร่ มีกรมวิชาการเกษตรเข้ามาเก็บข้อมูลเพ่ือศึกษาวิจัยทุเรียนพันธุ์น้ าแร่ เกษตรกรในพ้ืนที่ดังกล่าวเป็น
ผู้ที่ ส.ป.ก. บุรีรัมย์ ได้มีการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการเข้ารับการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับการปลูกทุเรียน การ
เก็บเกี่ยว การดูแลรักษา ฯลฯ ซึ่งผลผลิตที่จะผลิตได้ส่วนใหญ่มีการสั่งจองโดยผู้ประกอบการล้งทุเรียน ได้สั่ง
จองทั้งหมดแล้ว ปัจจุบันผลผลิตดังกล่าวอยู่ระหว่างการด าเนินการขอ GI (สินค้าบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์) แต่ยัง
พบว่ามีปัญหาเรื่องแหล่งน้ า เนื่องจากเป็นพ้ืนที่สูงต้องมีการใช้เครื่องปั๊มน้ าสูบขึ้นมา ท าให้เปลืองค่าใช้จ่ายใน
เรื่องน้ ามัน เกษตรกรจึงได้รวมกลุ่มกันขอแผงโซลาเซลล์พลังงานแสงอาทิตย์กับกรมทรัพยากรน้ าบาดาล แต่ติด
ปัญหาเงื่อนไขที่ต้องเป็นแปลงรวมติดกัน 300 ไร่ขึ้นไป ซึ่งพ้ืนที่ไม่ได้ตั้งอยู่ติดกัน ท าให้เป็นข้อจ ากัดในการ
ได้รับการสนับสนุน ส.ป.ก. อาจให้ความช่วยเหลือได้โดยจ ากัดขนาดที่สนับสนุน รวมทั้งให้มีการฝึกอบรมความรู้
เกี่ยวกับการปลูกทุเรียนให้มากขึ้น เนื่องจากเกษตรกรมีความสนใจกันมาก 
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 ผลการติดตามงาน ส.ป.ก.จังหวัดอุบลราชธานี (5 - 7 เม.ย.65) 

นางสาวฐิภาพรรณ พ่ึงไพฑูรย์ ปฏิรูปที่ดินจังหวัดอุบลราชธานี มีลักษณะความเป็นผู้น าสูง มีทัศนคติ  
ที่ดีต่อองค์กร บริหารงานโดยมองภาพรวมและใช้ความประนีประนอมในการแก้ไขปัญหา ปฏิบัติกับผู้ใต้บังคับ 
บัญชาอย่างเป็นกันเอง สามารถเข้าถึงได้งา่ย และให้ความส าคัญกับการบูรณาการงานร่วมกับจังหวัด 

ผลการจัดที่ดินทุกประเภท (ณ 1 ตุลามคม 2563 , ศทส.) จ านวน 1,690,948 ไร่  
ภารกิจตามตัวชี้วัดภาพรวม (การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ การจัดที่ดิน การพัฒนาเกษตรกร งานด้าน

การเงินกองทุน งานมอบหมายจากผู้ว่า และงานมอบหมายพิเศษจากผู้บริหาร) ในปีงบประมาณ 2565    
รอบ 1 ตัวชี้วัดเกือบทุกตัวได้เกณฑ์คะแนนในระดับ 5 ยกเว้นตัวชี้วัดที่ 2 ร้อยละความส าเร็จของการใช้จ่าย 
งบประมาณหน่วยงานเป็นไปตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณภาพรวม ได้ในระดับ 4 เนื่องจากเจ้าภาพ (ส านัก
วิชาการและแผนงาน) แจ้งตัวชี้วัดดังกล่าวให้ ส.ป.ก.จังหวัด ด าเนินการล่าช้า ท าให้จังหวัดด าเนินการจัดท า
แผนไม่ทัน ในครั้งต่อไปเห็นควรแจ้งให้ทราบล่วงหน้า เพ่ือให้มีเวลาในการบริหารจัดการโครงการ/กิจกรรม 
ประกอบกับ ส.ป.ก.จังหวัด ต้องเสนอแผนงานบางโครงการ/กิจกรรมให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติ 
 วัฒนธรรมองค์การของ ส.ป.ก.จังหวัดอุบลราชธานี คือ การแต่งกายโดยชุดไทย และการเป็นจิตอาสา
พัฒนาปรับภูมิทัศน์พื้นที่โดยการท าความสะอาดของเจ้าหน้าที่ที่ท าร่วมกัน ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่มีความรักและ
สามัคคีกัน มีการร่วมกันท าอาหารและรับประทานอาหารร่วมกัน และเนื่องจาก ส.ป.ก.อุบลราชธานี มีบริเวณ
พ้ืนที่กว้างขวางมาก ท าให้มีการท าประโยชน์โดยปลูกไม้ผล ได้แก่ มะม่วง กล้วย ฝรั่ง ฯลฯ พืชผักสวนครัว 
ได้แก่ พริก ผักชี ต้นหอม มะละกอ ฯลฯ ไว้ให้เจ้าหน้าที่บริโภคในส านักงาน อีกทั้งยังเป็นแปลงต้นแบบในการ
ท าเกษตร ท าปุ๋ยหมัก ให้กับเกษตรกรที่เข้ามาใช้บริการได้อีกด้วย 
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ข้อค้นพบจากผลการด าเนินงาน ปัญหา/อุปสรรค ดังนี้ 
1. ด้านบุคลากร/ขวัญก าลังใจ 
 บุคลากร เจ้าหน้าที่ ส.ป.ก.อุบลราชธานี ส่วนใหญ่เป็นคนรุ่นวัยกลางคนและเป็นผู้มีอายุการท างานใน
พ้ืนที่นี้มากหลายปี (อาจท าให้เกิดปญัหาการจัด Career path ของข้าราชการ) โดยมีความตั้งใจและเอาใจใส่ใน
ภารกิจงานที่ได้รับผิดชอบ มีความสามัคคี มีการท างานร่วมกันอย่างบูรณาการโดยการท างานเป็นทีมช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน 

2. ด้านงานสารบบท่ีดิน 
เอกสารเกี่ยวกับที่ดินมีการจัดเก็บในห้องสารบบและมีการควบคุมโดยแบ่งหมวดได้อย่างชัดเจน และ

พบว่าซองแสกนยังมีค้างอยู่ โดยได้ด าเนินการไปแล้วประมาณร้อยละ 56 เนื่องจากไม่มีงบประมาณเข้ามา
ด าเนินการแสกนซอง 4-06 แต่ต้องรอให้ด าเนินการให้ครบก่อนจึงจะแสกนทีเดียว ช่างจะด าเนินการทยอย
เปลี่ยนจากกลุ่มงาน เป็นระวางเมื่อมีการร้องขอจากเกษตรกร หรือกรณีมีงบประมาณในการด าเนินการในงาน
สารบบทีดิ่น 

3. ด้านงานบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืน (บริการจังหวัดเคลื่อนที่ ฯลฯ) 
 เป็นลักษณะการออกศูนย์ให้บริการประชาชนเคลื่อนที่ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัด โดยผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นประธาน มีหน่วยงานกระทรวงต่าง ๆ ร่วมด้วย ได้แก่ กระทรวงแรงงาน กระทรวง
สาธารณสุข ฯลฯ โดยจะออกไปตามพ้ืนที่ที่อยู่ห่างไกลจากตัวเมืองของจังหวัด เพ่ือส าหรับให้บริการประชาชน 
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4. ดา้นขั้นตอน/กระบวนงาน 
          ในการส ารวจรังวัดที่ดิน จะมีอุปกรณ์เครื่องมือ RTK (4 ชุด) ในการช่วยปฏิบัติงาน ซึ่งมีความสะดวก
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานได้อย่างมาก มีความแม่นย าสูง ปัญหาที่พบจะเป็นเรื่องของสัญญาณ
อินเทอรเ์น็ตทีข่าดหายเป็นบางช่วง แต่ไม่เป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

5. ด้านเกณฑ์ตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
           1. ตัวชี้วัดที่ 2 ร้อยละความส าเร็จของการใช้จ่ายงบประมาณหน่วยงานเป็นไปตามแผนการใช้จ่าย
งบประมาณภาพรวม ของส านักวิชาการและแผนงานเห็นว่า มีความซ้ าซ้อนกับตัวชี้วัดที่ 1 ร้อยละความส าเร็จ
ของการเบิกจ่ายงบประมาณหน่วยงานในภาพรวมเป็นไปตามเป้าหมาย ของส านักบริหารกลาง ซ่ึงมีอยู่แล้วควรมี
การบูรณาการงานส่วนนี้ร่วมกันและก าหนดเป็นตัวชี้วัดรว่มกัน  
 2. ตัวชี้วัดที่ 7 ระดับความส าเร็จของการพัฒนาเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืน (7.2 ระดับ
ความส าเร็จของโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริ) ในเรื่องของการฝึกอบรม ควรมีการ
ก าหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้มีความยืดหยุ่นในกรณีที่พบว่ามีสถานการณ์ไม่ปกติ ส่วนวิธีการอบรมออนไลน์
ท ายากเนื่องจากความไม่พร้อมของอุปกรณ์ เครื่องมือไม่พร้อม สัญญาณอินเตอร์เน็ตไม่เสถียร รวมทั้งต้องใช้
เจ้าหน้าที่ในการดูแลให้บริการ  
 3. ตัวชี้วัดที่ 8 ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินงานด้านการเงินของกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม โดยถ้าเป็นการปิดหนี้กับเกษตรกรจะแบ่งเป็น 2 กรณี 1) ผิดสัญญา จะให้ยอมรับสภาพหนี้ 2) 
ขาดอายุความ จะให้ยอมรับสภาพความผิด  และในการจัดเก็บหนี้จะใช้การให้เจ้าหน้าที่การเงินและกฎหมาย 
รว่มกันลงพื้นที่ติดตามหนี้กับเกษตรกร และชี้แจงสร้างความเข้าใจให้เกิดข้ึนกับเกษตรกร 

6. ด้านอาคารสถานทีส่ านักงาน 
 อาคารสถานที่ส านักงาน ได้มีการปรับปรุงอาคารเก่าให้ใหม่ขึ้น และรอบอาคารจะมีพ้ืนที่บริเวณ
กว้างขวางมาก เป็นลักษณะรูปแบบที่ออกแบบเป็นห้องท างานเฉพาะของแต่ละกลุ่มงานโดยแบ่งเป็นห้อง ๆ 
สถานที่มีความสะอาด และเป็นระเบียบเรียบร้อย และปัจจุบันได้มีการสร้างอาคารศูนย์บริการประชาชนเสร็จ
แล้วแยกออกเป็นอาคารให้บริการเฉพาะรอการตกแต่งยังไม่พร้อมใช้ ซ่ึงได้มีการจัดศูนย์บริการประชาชนในอีก
อาคารหนึ่ง โดยมีการจัดแบ่งจุดการให้บริการอย่างชัดเจน มีเก้าอ้ีบริการส าหรับนั่งรอรับบริการ  
7. ด้าน พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ระยะท่ี 2  
         1. การดำเนินการให้บริการประชาชนตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทาง ราชการ พ.ศ. 2558 ระยะที่ 2 ด าเนินการยกเลิกเรียกรับสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน 
และสำเนาทะเบียนบ้าน ได้ แต่มีบางกรณีที่ผู้รับบริการบางรายยังเป็นบัตรรุ่นเก่าไม่ได้เป็นสมาร์ทการ์ดจึงมีการ
ด าเนินการเรียกเอกสารฉบับจริงมาเพ่ือถ่ายเอกสารประกอบให้      
         2. การดำเนินการตามข ั้นตอนระยะเวลาการให้บริการไม่มีปัญหาเสร็จ ทันได้ตามกำหนดระยะเวลา ซึ่ง
มองแล้วก็อาจจะไม่สามารถท่ีจะด าเนินการได้ตามระยะเวลา แต่ทาง ส.ป.ก. จังหวัด ก็ต้องรีบด าเนินการให้แล้ว
เสร็จทันตามก าหนด ซึ่งมีในเรื่องของการไปฟ้องร้องที่ศูนย์ด ารงธรรมด้วย จึงต้องรีบด าเนินการให้แล้วเสร็จ ใน
เรื่องของที่ทาง ส.ป.ก. ได้มีการปรับปรุง แก้ไข ระเบียบ ในระเบียบในตัวคู่มือใหม่ขึ้นมายังไม่มีความชัดเจนใน
เรื่องของแนวทางในการปฏิบัติ  
         3. การด าเนินการในเรื่องของ Linkage Center การเข้าระบบไมม่ีปัญหาในการเข้า ตัวระบบ แต่ข้อมูล
ภายในไม่ค่อยครบถ้วน ได้ติดต่อสอบถามทางศูนย์สารสนเทศแล้วแจ้งว่าในส่วนของข้อมูลที่ไม่ครบเนื่องจาก
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หน่วยงานเจ้าของข้อมูล (หน่วยงานภายนอก) ได้มีการด าเนินการน าเข้าข้อมูลเชื่อมโยงไม่ครบถ้วนจึงไม่
สามารถค้นหาข้อมูลได้ จึงต้องท าให้ทาง ส.ป.ก. จังหวัด ต้องประสานงานกับหน่วยงานเจ้าของข้ อมูลภายใน
จังหวัดแทนเพ่ือน ามาเป็นเอกสารประกอบการพิจารณา  
         4. การด าเนินการของศูนย์บริการประชาชนเป็นไปในรูปแบบ One Stop Service ในส่วนของตัว
ศูนย์บริการทางจังหวัดได้ตัวตึกศูนย์บริการใหม่ซึ่งอยู่ระหว่างการจัดสร้าง ซึ่งมองในเรื่องของศูนย์ที่จัดสร้างใหม่
มีขนาดที่เล็กไป ซึ่งดูแล้วอาจจะท าให้การบริการประชาชนไม่ทั่วถึง  
         5. เรื่องของการดำเนินการตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการ ให้บริการของศูนย์ราชการสะดวก (GECC)    
ก็เช่นกันที่ถูกจ ากัดในเรื่องของตัวตึกศูนย์บริการ และในเรื่องของงบประมาณที่จะน ามาใช้ในการจัดสร้างก็ไม่มี 
จึงไม่สามารถที่จะด าเนินการตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการ ให้บริการของศูนย์ราชการสะดวก (GECC)  
         6. ส่วนในเรื่องของการพัฒนางานการให้บริการเป็นไปในรูปแบบ  e-Service ทาง ส.ป.ก. จังหวัด 
เห็นด้วยต่อการพัฒนาระบบการให้บริการ แต่ก็มองไปถึงผู้รับบริการของ ส.ป.ก. เกษตรกรที่เป็นผู้สูงอายุอาจ 
จะยากต่อการให้บริการ รวมทั้งสัญญาณอินเตอร์เน็ตในพ้ืนที่ที่ยังเข้าไม่ถึง และอุปกรณ์เทคโนโลยีภายใน
หน่วยงานยังมีไม่เพียงพอต่อการด าเนินการให้บริการในรูปแบบ e-Service ได ้
 

 การศึกษาดูงานในพื้นที่ ส.ป.ก.อุบลราชธานี 

1. กลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกร ไหม - ฝ้าย สีธรรมชาติ บัวงาม หมู่ 3 ของนางสมหวัง พรมรินทร์ 
อ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี  
   พ้ืนทีศ่ึกษาดงูานแห่งนี้ เป็นพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยมีนางสมหวัง พรมรินทร์ เป็นเจ้าของที่ดิน 

ซ่ึงเกษตรกรในพ้ืนที่โดยส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปลูกมันส าปะหลัง ข้าว กล้วย และปลูกผักสวน
ครัว ไว้ส าหรับบริโภคภายในครัวเรือน ในช่วงเวลาที่ว่างก็จะมีการท าอาชีพเสริมสร้างรายได้ โดยเป็นการ
รวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บ้านเกษตรกร ไหม-ฝ้ายสีธรรมชาติ โดยมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาบริหารกลุ่ม 
ประกอบด้วยเกษตรกรที่เป็นสมาชิก ปัจจุบันมีจ านวน 35 คน จากเดิมที่มีเพียง 12 คน (ก่อตั้งปี 2537) 
ผลิตภัณฑ์ที่ได้มีการใช้วัตถุดิบจากธรรมชาติ ได้แก่ เปลือกไม้ต่าง ๆ ที่ให้สีธรรมชาติ และในการย้อมสีจะต้องใช้
บ่อน้ าที่มีเฉพาะแห่งในพ้ืนที่ถึงจะได้สีตามต้องการ ในกระบวนการผลิตประธานกลุ่มจะเป็นผู้บริหารจัดการ   
ให้สมาชิกในกลุ่มผลิตตามแผนความต้องการที่ก าหนด โดยมีขั้นตอนพอสังเขป เริ่มแรก คือ 1) การจัดหา
วัตถุดิบเพ่ือจัดท า ได้แก่ ด้าย และฝ้าย (ปลูกในพ้ืนที่) 2) การดีดฝ้ายให้แตกตัวเพ่ือน าไปขึ้นเป็นเส้น 3)       
น าเส้นด้าย/ฝ้าย ที่ขึ้นเป็นเส้นแล้วน ามาย้อมสีตามธรรมชาติ 4) น าเส้นที่ได้ตามต้องการมาเข้าเครื่องถักทอเป็น
ลวดลายเพ่ือขึ้นเป็นลวดลาย โดยลายที่ได้จะเป็นเอกลักษณ์เฉพาะบุคคลที่ออกแบบ ผลิตภัณฑ์จะเป็นประเภท 
ผ้าผืน ผ้าคลุมไหล่ ผ้าขาวม้า ฯลฯ ตลาดรองรับส่วนใหญ่จะเป็นข้าราชการตามหน่วยงานต่าง ๆ และมี
เกษตรกรรุ่นใหม่ที่ช่วยจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ทางออนไลน์ ผลิตภัณฑ์ได้รับรางวัลทั้งระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด 
ได้แก่ ใบประกาศนียบัตรได้รับคัดเลือกเป็นผลิตภัณฑ์ระดับ 4 ดาว และระดับ 5 ดาว (กระทรวงมหาดไทย) รางวัล
รองชนะเลิศอันดับ 2 ประเภทผ้าฝ้ายภูมิปัญญา (ผู้ว่าฯ จังหวัดอุบลราชธานี) และรางวัลชมเชยการประกวด 
ผ้าฝ้ายในงานผ้าทอไทย สานเส้นใย สายชีวิต (โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์/กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
ฯลฯ ทั้งนี้ มีหน่วยงานที่สนับสนุน ได้แก่ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น กรมพัฒนาชุมชน และ ส.ป.ก.จังหวัด 
อุบลราชธานี ในเรื่องเกี่ยวกบัองค์ความรู้ด้านการผลิต การตลาด ปัจจัยสนับสนุนเป็นต้นทุนการผลิต 
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2. การออกหน่วยบริการจังหวัดเคลื่อนที่ ณ โรงเรียนบ้านบุ่งเจริญ อ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี 

      พ้ืนทีศ่ึกษาแห่งนี้ เป็นพ้ืนที่นอกเขตปฏิรูปที่ดิน โดย ส.ป.ก.จังหวัดอุบลราชธานี มีงานบูรณาการ 
ร่วมกับจังหวัด โดยการออกศูนย์บริการจังหวัดเคลื่อนที่ โดยออกเดือนละ 3 ครั้ง มีผู้ว่าราชการจังหวัด/รองผู้ว่า
ราชการจังหวัด เป็นประธาน หน่วยบริการจะประกอบด้วยหน่วยงานจากกระทรวงต่าง ๆ ได้แก่ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (กรมพัฒนาที่ดิน ส.ป.ก.) กระทรวงแรงงาน (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) กระทรวงมหาดไทย (กรมการ
พัฒนาชุมชน) กระทรวงสาธารณสุข ฯลฯ วัตถุประสงค์ของงานบริการ เพ่ือให้บริการกับประชาชน/เกษตรกร 
เกี่ยวกับงานบริการต่าง ๆ ของภาครัฐ ด้านความรู้ และการสนับสนุน/แจกปัจจัยการผลิต ให้กับผู้มารับบริการ 
       ทั้งนี้ กรณีการออกหน่วยบริการจังหวัดที่เป็นพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน จะมีการให้ผู้ว่าราชการแจก
เอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ให้กับเกษตรกรด้วย พร้อมทั้งมีการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการได้รับเอกสาร
สิทธิ ส.ป.ก.4-01 ในการท าประโยชน์ที่ดิน เพ่ือลดปัญหาการซื้อขายและเปลี่ยนมือไปสู่พวกนายทุน    
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3. กลุ่มโครงการส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน หมู่บ้านผ้าย้อมครามนาโน บ้านทางโค้ง 
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรชุมชนวังม่วง บ้านทางค้าง อ าเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี 

พ้ืนที่ศึกษาดูงานแห่งนี้ เป็นกลุ่มโครงการส่งเสริมระบบวนเกษตรในเขตปฏิรูปที่ดิน และเป็นวิสาหกิจ 
ชุมชนวังม่วง ซึ่งเป็นกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรชุมชนวังม่วงเป็นสมาชิกร่วมกัน โดยจะเป็นการผลิตผ้าย้อมคราม ที่
เป็นสีธรรมชาติ 100% จากต้นคราม และมีชื่อแบรนด์ว่า “Indigo” ผลิตภัณฑ์จะมีหลายชนิด ได้แก่ ผ้าผืน 
ผ้าขาวม้า ผ้าคลุมไหล่ ชุดเสื้อ กระโปรง และกระเป้าแบบต่าง ๆ ซ่ึงสามารถสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร ในช่วง
เวลาว่างจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมีแบรนด์เป็นของตัวเอง กลุ่มลูกค้าจะเป็น
ข้าราชการจากหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ที่ได้มีการสวมใส่สืบเนื่องจากโครงการของรัฐบาลที่ต้องการให้
ข้าราชการใส่ชุดไทย  
 พ้ืนที่นี้อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ปัจจุบันเกษตรกรในกลุ่มมีการท าประโยชน์โดยประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมประเภทวนเกษตร และเกษตรผสมผสาน โดยปลูกพืชไม้ผล ได้แก่ มะม่วง (อาร์ทู น้ าดอกไม้ 
เหลืองขม้ิน ฯลฯ) เงาะ กล้วย และพืชผักสวนครัว แหล่งน้ าจะเป็นคลองไส้ไกท่ี่อยู่บริเวณรอบพ้ืนที่ มีหน่วยงาน
องค์การปกครองส่วนท้องถิน่ กรมพัฒนาชุมชน กรมพัฒนาที่ดิน และ ส.ป.ก.จังหวัดอุบลราชธานี เข้าไปส่งเสริม
สนับสนุนองคค์วามรู้ด้านการผลิต การเก็บผลผลิต การตลาด และการลดต้นทุน การให้ปัจจัยการผลิต    
           เกษตรกรกลุ่มนี้มีความเข้มแข็ง และมีความรู้ทักษะในการผลิตเพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ ได้รับ
การยอมรับโดยได้รับใบประกาศจากหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งเป็นจุดแข็ง ดังนั้นอาจต้องเพ่ิมช่องทางการตลาดให้
มากขึ้น เพ่ือเพ่ิมกลุ่มเป้าหมายและท าให้เกษตรกรสามารถวางแผนในการผลิตเพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์สอดคล้องกับ
ความต้องการ ทั้งนี้ กลุ่มดังกล่าว ยังสามารถพัฒนาไปถึงขั้นเป็นวิทยากรอบรมให้ความรู้กับเกษตรกรในพ้ืนที่
บริเวณใกล้เคียง หรือห่างไกล ที่ต้องการมีอาชีพเสริมเพ่ือสร้างรายได้ให้กับครอบครัว 
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